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LUZ ANGELICA VIZCAINO SOLANO
Secretaria General

Concejo de Bogota
secretariageneral@concejobogota.gov.co
Calle 36 # 28A — 41

Ciudad

Respuesta a la Proposicién 254 de 2025 aprobada en Sesién de la Plenaria
Asunto: el dia 12 de febrero de 2025, Radicado Concejo de Bogota 2025EE2747,
Radicado IDIGER 2025ER3151.

Tema: DIA DEL RiO BOGOTA, ACUERDO 667 DE 2017.

Cordial saludo respetada doctora Luz Angélica,

En atencion al radicado de la referencia, el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico - IDIGER en el marco de las competencias asignadas mediante el
Acuerdo 543 de 2013 y el Articulo 3 del Decreto Distrital 173 de 2014, se permite dar
respuesta al cuestionario de preguntas formuladas en la Proposicién No. 254 de 2025,
presentada por las Honorables Concejalas ROCIO DUSSAN PEREZ y DONKA
ATANASSOVA del Partido Polo Democratico Alternativo.

Luego de efectuar la revisién detallada del cuestionario de la Proposicién en mencion, el
IDIGER se permite informar que procede a contestar la pregunta 3 y los literales ay b de la
pregunta 20, por ser temas asociados a la competencia directa.

CUESTIONARIO

3. “Teniendo en cuenta las 6rdenes y obligaciones impuestas por la sentencia dictada
por el Consejo de Estado en la accién popular No. 25000232700020019047901, y con
base al Articulo 4 del Decreto Distrital 238 de 2017, y en el ambito de las competencias
de las entidades que integran la Comisiéon Intersectorial, presente un informe
detallado de los avances y logros de cada una de las obligaciones que se refiere el
Articulo 4 del Decreto 238 de 2017. Se solicita que, para el desarrollo del actual punto,
se remita una hoja de calculo editable, que incluya las variables de la siguiente
matriz”

Numeral Orden Entidad(es) Acciones Presupuesto % de cumplimiento de
Judicial Responsables | realizadas (pesos) la Orden Judicial

Respuesta: @
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Con relacion a lo solicitado, el IDIGER se permite indicar que en el marco de la citada
sentencia del honorable Consejo de Estado, esta entidad no es parte accionada, ni cuenta
con una orden directa en la misma. Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto Distrital 198 de 2014 y el Decreto Distrital 238 de 2017, se ha establecido su
participacion en la denominada COMISION INTERSECTORIAL, estamento creado “...) para la
coordinacién de las actuaciones administrativas del Distrito Capital, tendientes al
cumplimiento de las providencias proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo dentro del proceso de Accién Popular No. 25000232700020019047901 (...)".
De igual manera, el paragrafo 1 del articulo 5 del Decreto Distrital 198 de 2014 establecid
que la Secretaria Juridica Distrital ejerceria la coordinacion general de la mencionada
comisién, razén por la que los informes respectivos generados por el IDIGER son
canalizados y remitidos a través de dicha entidad.

En este orden de ideas y en concordancia con lo establecido Decreto 198 de 2014,
modificado por el Decreto Distrital 238 de 2017, desde el IDIGER de acuerdo con la
colaboracién armonica institucional y toda vez que no contamos con una orden directa en
el precitado fallo, no se tienen un plazo, fecha de inicio o terminacién de las actividades que
viene realizando el IDIGER en el marco de las competencias de la entidad, al ser funciones
periddicas, por estar dentro de la misionalidad del instituto. Asi mismo, dentro del
presupuesto de la entidad no se cuenta con un rubro especifico con respecto al
cumplimiento de la sentencia del rio Bogota.

De acuerdo con las precisiones realizadas previamente, en el anexo digital denominado
Hoja de Célculo Editable Pregunta 3, relacionamos las actividades en las cuales participa
el IDIGER desde su misionalidad, asignadas por la Alcaldia Mayor de Bogota, en los
mencionados Decretos.

20. “Si como lo plantea el Programa de Gobierno del alcalde Mayor, Carlos Fernando
Galan, la apuesta de la presente administracion es avanzar en “la recuperacion y
proteccién de cuencas, particularmente, la cuenca del rio Bogota, asi como las areas
protegidas, los paramos, y la conservacion de rios y humedales” y que estas “deben
ser las grandes apuestas de la regiéon” (2022, p. 46), sirvase:

“ a. Remitirlos ultimos conceptos emitidos por la Administracion, y los estudios
técnicos que los sustentan, con relacién a la ampliacién de la Avenida Boyaca, desde
la calle 186 hasta la calle 235, que supone la sustraccién de 20.87 hectareas de la
Reserva Forestal Protectora del Norte de Bogota, Thomas Van der Hammen, y la
posible afectacién o no de la interconexién hidraulica y ecosistémica del rio Bogota
con sus afluentes y con los cerros orientales”.

Respuesta:

Dando respuesta al literal A de la pregunta formulada, nos permitimos informar que, una

vez verificada la informacion que reposa en el Sistema de Informacion para la Gestion del
Riesgo y el Cambio Climético - SIRE, desde el IDIGER no se ha emitido ningtin concepto o
estudio relacionado con la ampliacion de la Avenida Boyacd, desde la calle 186 hasta la
calle 235.

“ b. Remitir los ultimos conceptos emitidos por la Administracion, y los estudios
técnicos que los sustentan, con relacién a ampliacion de la Autopista Norte, entre las
calles 191 y 245, sobre la posible afectacion a la conectividad hidrica y ecolégica dm
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la RAMSAR Torca-Guaymaral (ecosistemas de importancia internacional) con el rio
Bogota”.

Respuesta:

Con relacién al tema de la futura ampliacion de la Autopista Norte entre Calle 191 y Calle
245, nos permitimos informar que el IDIGER en el marco de las competencias establecidas
en el Decreto Distrital 173 de 2014, emiti6 su respuesta oficial RO-143728 mediante
radicado de salida No. 2023EE967 del 24 de enero de 2024 en atencion a la pregunta 23
del cuestionario de la Proposicion 019 del Concejo de Bogotd, (radicado Concejo
2023EE502). Esta pregunta indagaba sobre las obras de mitigacion de riesgos ambientales
que debe adelantar el contratista del proyecto para “evitar afectaciones a los carriles por
inundacion, avenidas torrenciales, o fendmenos de remocion en masa’.

Frente al requerimiento formulado, la respuesta del IDIGER estuvo orientada en brindar
claridad sobre los siguientes aspectos:

e Se indicé que bajo el proceso de CONOCIMIENTO DEL RIESGO', el IDIGER genera
instrumentos técnicos por medio de los cuales se analiza y georreferencia en un nivel
basico de detalle, la amenaza? para diferentes escenarios de riesgo identificados en la
ciudad, (movimientos en masa, inundacion, avenidas torrenciales e incendios
forestales).

De igual manera, el IDIGER aclaré que esta informacion ha sido consignada en mapas
oficialmente adoptados por la Secretaria Distrital de Planeacion en el actual Plan de
Ordenamiento Territorial de la ciudad, (Decreto Distrital 555 de 2021), a escala 1:5000
para el componente urbano y 1:25000 para el contexto rural. De igual manera, se
expreso que la informacién contenida en los mapas de amenaza es INDICATIVA, y que
por tanto, se constituyen en una guia o referencia “acerca de la posibilidad de ocurrencia
de que un evento de movimiento en masa o inundacién llegue a materializarse, peligro
latente medido en la escala de alto, medio o bajo’.

e El| IDIGER reiter6 que los analisis detallados de riesgo que deben adelantar los
responsables del proyecto de ampliacion de la Autopista Norte entre la Calle 190 y la
Calle 245, toman su punto de partida de la informacion de los mapas normativos, siendo
su deber realizar “(...) todos los estudios, modelaciones, y caracterizaciones técnicas a
que haya lugar, para detallar las zonificaciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo,
aplicando para ello el principio de gradualidad definido en el numeral 10, articulo 3 de la
Ley 1523 de 2012%”

e En el marco de lo afirmado en el anterior numeral, el IDIGER presento las actuales
coberturas normativas de amenaza para movimientos en masa, inundacion por

1 De acuerdo con lo establecido en el numeral 7, articulo 4 de la Ley 1523 de 2012, el CONOCIMIENTO DEL RIESGO corresponde al “proceso
de la gestion del riesgo compuesto por la identificacién de escenarios de riesgo, el anélisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y

seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para promover una mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos
de reduccion del riesgo y de manejo de desastres’”.

2 Entiéndase por AMENAZA como el peligro de que un evento natural o socionatural pueda presentarse y causar afectaciones sobre la
vida humana y la infraestructura de un determinado lugar. Como puede verse, la amenaza se circunscribe a las caracteristicas fisicas
del territorio, (geologia, topografia, geomorfologia, hidrografia, entre otras).

3 Ley 1523 de 2012: “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones’. ( §
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desbordamiento, encharcamiento y avenidas torrenciales presentes para el sector de la
Autopista Norte entre Calle 190 y Calle 245, encontrando en términos generales lo
siguiente:

En el area aferente del poligono consultado y en la zona que cubre la reserva Thomas Van
Der Hammen prevalece una condicion de AMENAZA BAJA por movimientos en masa. Las
zonas en condicion de AMENAZA MEDIA Y ALTA se ubican hacia los sectores montafiosos
ubicados al oriente de la Autopista Norte y hacia los cerros de Suba.

Sector consultado

Autopista Norte entre

Decreto 566 de 2021
JE o Anenis A
Amansza Maa
o avenaza Daja
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Figura 1. Zonificacion de amenaza por movimientos en masa — Autopista Norte entre Calles 190 y 245.
(Tomado de la respuesta oficial RO-143728)

Se indico que “(...) a la altura de la Calle 207, la zona colindante a los canales y/o drenajes
junto con el érea que conforma los espejos de agua de la red de humedales Torca —
Guaymaral, se encuentra zonificada en condicién de AMENAZA ALTA por inundacion por

desbordamiento, (ver Figura 2)”.
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Figura 2. Zonificacién de amenaza por inundacién por desbordamiento — Autopista Norte entre Calles 190 y 245.
(Tomado de la respuesta oficial RO-143728)

Con relacion a la cobertura de amenaza por encharcamiento se indicd que “el poligono
valorado a lo largo del trazado vial de la Autopista Norte presenta condicién de AMENAZA
ALTA Y MEDIA (...)”, expresando ademas que “Esta amenaza puede estar asociada con las
condiciones topogréficas del sector, (zonas de bajos inundables) o por capacidad reducida
del sistema de drenaje existente. En los demas sectores se observa prevalencia de
condiciones de AMENAZA BAJA, (ver Figura 3)”.
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Figura 3. Zonificacion de amenaza por inundacion por encharcamiento — Autopista Norte entre Calles 190 y 245.

(Tomado de la respuesta oficial RO-143728)
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Para el escenario de avenidas torrenciales se sefialé lo siguiente: “El poligono de consulta
se encuentra ubicado principalmente en una zona de AMENAZA BAJA por avenidas
torrenciales. Sin embargo, en los sectores donde desembocan las quebradas Patifio, San
Juan, Cariiza y La Floresta en el canal y humedal Torca, se observan sectores catalogados
en condicion de AMENAZA ALTA Y MEDIA, (ver Figura 4)”.

Autopista Norte entre
Calles 190 v 245
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Figura 4. Zonificacion de amenaza por avenidas torrenciales — Autopista Norte entre Calles 190 y 245.
(Tomado de la respuesta oficial RO-143728)

En el marco del principio de corresponsabilidad* establecido en el articulo 2 de la Ley 1523
de 2012, el IDIGER indicé la necesidad de que los responsables del proyecto de Ampliacion
de la Autopista Norte entre Calle 190 y Calle 245, implementen los Andlisis de riesgo
detallados a través del PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS Y PRIVADAS — PGRDEPP, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 42 de
la Ley 1523 de 2012 (concordante con el Articulo 32 del Decreto 172° de 2014), en lo
tocante a la incorporacion de la gestion del riesgo a los proyectos publicos.

Frente a lo anterior, el IDIGER concluyo que “el responsable del concesionario “Ruta Bogota
Norte”, realice la implementaciéon cabal de las medidas definidas en los articulos
anteriormente citados, asi como el analisis especifico del riesgo, con las medidas de
reduccion a ejecutar, teniendo en cuenta el drea de influencia en donde se ejecutara dicho
proyecto”.

Ademas de lo anterior, el IDIGER expreso6 lo siguiente:

“El PGRDEPP que el concesionario “Ruta Bogota Norte” debe elaborar segtn la Ley,
tiene que incluir los posibles efectos de eventos de origen natural, socionatural,
tecnolégico, biosanitario o humano no intencional sobre la infraestructura expuesta y

4 De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1523 de 2012, la gestion del riesgo es una responsabilidad de T0D0S los
habitantes colombianos, en donde las entidades piblicas, privadas o comunitarias deben velar por la correcta implementacion de la
gestion del riesgo de desastres en el dmbito de sus competencias sectoriales y territoriales, en cumplimiento de sus propios mandatos

y normas que los rigen.

5 Por el cual se reglamenta el Acuerdo 546 de 2013, se organizan las instancias de coordinacion y orientacion del Sistema Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climéatico SDGR-CC y se definen lineamientos para su funcionamiento g
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aquellos que se deriven de los dafios de la misma en su area de influencia de posible
afectacion, asi como de su operacion que puedan generar una alteracién intensa,
grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento.

Con base en el anterior andlisis, debera realizar el disefio e implementacién de
medidas para reducir las condiciones de riesgo PREVIAS AL PROYECTO. DURANTE LA
EJECUCION DEL MISMO Y EN SU ETAPA DE OPERACION Y PUESTA EN_MARCHA, ademas de la
formulacion del plan de emergencia y contingencia, con el fin de proteger a la
poblacion, mejorar la seguridad, el bienestar y sostenibilidad del sector.

La formulacién del PGRDEPP debera contener todos los criterios establecidos en el
Articulo 2.3.1.5.2.1. 'Formulacién del Plan de Gestiéon del Riesgo de Desastres de las
Entidades Publicas y Privadas' de la presente norma; que a modo de resumen debe
desarrollar los procesos de la gestién del riesgo, entiéndase: Conocimiento del Riesgo,
Reduccion del Riesgo y Manejo de Desastres, en el marco de sus competencias, su
ambito de actuacion y su jurisdiccion, asi como un plan de inversiones como lo estipula
el Articulo 2.3.1.5.2.1.2.- Plan de Inversiones-; del presente decreto; La
responsabilidad de implementar el PGRDEPPF, es del representante legal de la entidad,
acorde con lo establecido en sus sistemas de gestion.

El PGRDEPP puede ser entregado al IDIGER mediante el enlace disponible para tal
fin, disponible en la pagina www.sire.qov.co; considerando que dicho plan es el medio a
través del cual se pueden gestionar los riesgos de los procesos de las actividades
realizadas por los responsables de las mismas. La entrega del Plan permite que se
promueva la adecuada articulacioén y armonizacion territorial, sectorial e institucional de
la informacion generada por los responsables de desarrollarlos, con los instrumentos
de planificacién de la ciudad tal como lo describe el Parrafo 1 del Articulo 2.3.1.5.2.3.1
de la Subseccion 3 - Implementacion sectorial y armonizacion territorial”, (subrayado

propio).

Las anteriores recomendaciones estan orientadas a que los responsables del proyecto de
ampliacion de la Autopista Norte entre Calles 190 y 245 realicen la identificacion temprana
de las condiciones de riesgo, estableciendo los respectivos controles que permitan su
correcta mitigacion antes del inicio de las obras, durante la construccion del proyecto y en
la etapa de operacion del mismo.

Nos permitimos indicar que las respuestas del IDIGER que han sido mencionadas a lo
largo de la presente respuesta, es decir, la respuesta oficial con radicado de salida
2023EE26135 del 29 de diciembre de 2023 y la respuesta oficial RO-143728 con radicado
de salida 2023EE967 del 24 de enero de 2024, se encuentran disponibles para consulta y
descarga a través de los siguientes enlaces:

https://bit.ly/3HweDGw
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Finalmente, reiteramos nuestro compromiso de continuar aportando desde nuestras
competencias, toda la informacion técnica y las claridades normativas de la Gestion del
Riesgo bajo el contexto de los temas abordados en la presente respuesta.

Cordialmente,

NELSONM JAIR@ RINCON MARTINEZ
efe de Oficina Juridica (E)

Nombre Firma Fecha

Consolidé: | Mayerlin Lopez- Abogada Contratista @ 18/02/2025
Proyectd: 3\ur’a. Catalina Porras Gutiérrez - Profesional Universitaria 219 - 12. Oficina ACPG 1810212025

uridica
Proyectd: | Andres Arandia Suérez - Profesional Especializado 222-23 Escenarios de Riesgo AAS 18/02/2025
Proyects: ggsar Fernando Pefia Pinzon — Profesional Especializado 222-29 Escenarios de 18/02/2025

iesgo
Revisd: Adriana Cruz Rodriguez - Enlace Concejo de Bogota (Revisién de forma) 18/02/2025
Reviso: Karla Marcela Carvajal Camelo - Abogada Contratista Direccion 18/02/2025
Reviso: Jenny Sorley Gaona Diaz - Abogada Contratista_Direccion " 18/02/2025
Aprob6: T::iscj?gaJ(?Elgo Rincon Martinez- Jefe Oficina Asesora de Planeacion - Jefe Oficina 1810212025
Aprobd: Darwin Javier Ortiz Gonzalez - Subdirector SARECC 18/02/2025
T Link anexos:

https://drive.qoogle.com/drive/u/1/folders/1Ak6hUdplZSQXbgX9aHborHeBr TWZE Yw1

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo hemos encontrado ajustado a las normas y disposiciones legales,
razén por la cual lo presentamos para la firma.
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